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w sprawie uchwalenia ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2025-2027”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2024r. poz. 107 z pézn. zm.) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2025r. poz. 49 ) Rada Powiatu

w Zamosciu uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Uchwala si¢ ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2025 - 2027
w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Zamosciu.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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wiatawego Centrum Pomogy Rodzinje
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Uzasadnienie

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastgpczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, nalezy
do zadan wlasnych powiatu, zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
(Dz. U. z2025r. poz49 ) o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

»Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2025 — 2027” uwzglednia lokalne
uwarunkowania, okresla kierunki dziatan majgce na celu stworzenie sprawnie funkcjonujacego
systemu pieczy zastepczej w Powiecie Zamojskim.

Przyjecie 1 wdrazanie ,, Powiatowego program rozwoju pieczy zastepczej na lata
2025 - 2027 pozwoli na pozyskiwanie $rodkéw finansowych w ramach realizacji rzgdowych
programéw w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni zasadne.
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Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2025-2027

Wprowadzenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepezej na lata 2025-2027 zostal opracowany
W celu zorganizowania pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Zamoj skiego - zgodnie z art. 180 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W mysl w/w ustawy zadania powiatu w zakresie pieczy zastepezej starosta wykonuje
za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatorow rodzinnej pieczy
zastepeze]. Starosta Zamojski Zarzadzeniem Nr 43/2011 z dnia 6 pazdziernika 2011 roku wyznaczylt
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie. W zwigzku z tym od 1 stycznia 2012 roku w w/w Centrum dziala Zesp6t do spraw
rodzinnej pieczy zastgpczej- realizujacy zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepcze.

Piecza zastgpcza ustanawiana jest w przypadku braku mozliwosci sprawowania opieki
nad dzie¢mi przez rodzicow. Celem jej jest zapewnienie tymezasowe] opieki nad dzieckiem
w kierunku powrotu dziecka do rodziny naturalnej. W przypadku, kiedy przeszkody w sprawowaniu
opieki nie s tymczasowe i majg charakter trwaly, rozwaza si¢ mozliwo$¢ podjecia procedury
przysposobienia dziecka.

Ustawa wyodr¢bnia nastepujace formy pieczy zastepczej:

1.rodziny zastepcze:

a) spokrewnione,

b) niezawodowe,

¢) zawodowe,

2.rodzinne domy dziecka (moze w nich przebywaé tgcznie 8 dzieci oraz os6b, ktore osiagnety
pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej).

3.instytucjonalna piecza zastepeza:

a) placowki opiekunczo-wychowawcze,

b) regionalne placowki opiekuniczo — terapeutyczne,

¢) interwencyjne osrodki preadopcyijne.

W zwiazku z uptywem okresu obejmowania poprzedniego programu na lata 2022 — 2024
zachodzi koniecznos¢ opracowania i realizacji kolejnego Programu, ktory jest kontynuacja
dotychczas realizowanego. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2025 — 2027
w dalszej czgéci zwanej ,,Programem” zostal opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zamosciu we wspdlpracy z innymi podmiotami dziatajacymi w obszarze pieczy
zastgpcze] w Powiecie Zamojskim. Program zostal przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacji
pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Zamojskiego oraz o aktualne potrzeby wynikajace
z koniecznos$ci umieszczania dzieci poza rodzing naturalng.

Glownym zatozeniem niniejszego Programu jest zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego,
trwatego i rodzinnego $rodowiska wychowawczego. Najbardzie] pozadang forma pieczy zastepczej
jest forma rodzinna, z uwagi na mozliwosé stworzenia warunkow opieki i wychowania optymalnie
zblizonych do rodziny naturalne;.
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Kompetencje zwigzane z organizacjg systemu pomocy dziecku i rodzinie zostaly podzielone
miedzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie pracy z rodzing biologiczng, co nalezy do zadan
wlasnych gminy a organizacja pieczy zastepezej jako zadanie powiatu. Z uwagi na fakt, iz niniejszy
Program jest o zasiggu powiatowym, ponizej przedstawione zostang wylgcznie zadania z tego
zakresu.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy:

- opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy
zastepcze], zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;

- zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepezych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekuficzo-wychowawezych;

- organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajacym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka oraz placoéwki opickuniczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia;

- tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméow
dziecka i rodzin pomocowych;

- prowadzenie placowek opickunczo-wychowawezych oraz placowek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym;

- organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych, dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawezych typu rodzinnego
oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opickunczo-wychowawcze] typu
rodzinnego;

- organizowanic wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpezej, W szczegOlnosel przez tworzenie
warunkow do powstawania grup wspatrcia oraz specjalistycznego poradnictwa;

- wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpeze;;

- zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;

- prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz pelnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzacych
rodzinny dom dziecka;

- kompletowanie we wspolpracy z whasciwym osrodkiem pomocy spolecznej dokumentacji
zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka;



Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2025-2027

= sporzagdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepezej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

=> przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zaleglosci z tytutu
nie ponoszenia oplat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej;

finansowanie:

= swiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych  placéwkach — opiekunczo-terapeutycznych, —interwencyjnych —osrodkach
preadopeyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu;

= pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekuniczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne;

—> szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepezej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placoéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastgpezych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Zadania zlecone realizowane przez powiat:
= realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
—> finansowanie pobytu w pieczy zastgpezej cudzoziemcéw majgcych miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przedstawiony — program shuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziafan,
ustaleniu priorytetow i zakresu prowadzonej dzialalnosci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej
w Powiccie Zamojskim, jest podstawg do pozyskiwania $rodkéw finansowych w ramach
oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej konkurséw ofert dotyczacych
realizacji rzadowych programéw w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej.

Na wstepie zostala przedstawiona diagnoza obrazujaca system opieki i wsparcia
nad dzieckiem i rodzing na terenie Powiatu Zamojskiego oparta na podstawie danych uzyskanych
z osrodkow pomocy spolecznej z terenu Powiatu Zamojskiego oraz Sadow Rejonowych
w Zamosciu, Hrubieszowie i Tomaszowie Lubelskim, ktére swym dziataniem obej mujg poszczegolne
gminy Powiatu Zamojskiego.

W kolejnych rozdzialach zostalty okreslone kierunki dziatan, ktére przyczynia
si¢ do rozwoju systemu pieczy zastepczej w Powiecie Zamojskim wraz z harmonogramem realizacji
zaplanowanych dziatan. Program zawiera réwniez zagadnienia dotyczace ewaluacji i monitoringu
pozwalajgce na dokonanie oceny skutecznosci celow i planowanych kierunkéw zmian.
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I. Diagnoza systemu pieczy zastepezej w Powiecie Zamojskim.

W Powiecie Zamojskim role inicjatora oraz koordynatora dziatalnosci z zakresu polityki
spotecznej petni Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu wraz z 15 osrodkami pomocy
spotecznej.

System pieczy zastepczej na terenie powiatu zamojskiego w latach 2023 - 2024 tworzyly
rodziny zastepcze oraz placowki opiekunczo — wychowawcze.

Rodzinna piecza zastepcza

Rodzina zastepcza sprawuje calodobowa opieke nad dzieémi, ktorych rodzice zostali
pozbawieni whadzy rodzicielskiej lub gdy wiadza ta zostata im ograniczona, badz zawieszona.
Zapewnia wychowanie, ksztalcenie, dostep do przyshugujgcych swiadezen zdrowotnych, umozliwia
kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi dziecku.

Pelnienie funkcji rodziny zastepczej moze zosta¢ powierzone osobom, ktore:

e dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastgpeze);

e nie sa i nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska
nie jest im ograniczona ani zawieszona,

o wypehniajg obowiazek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do nich
wynika z tytulu egzekucyjnego;

o s3 zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostalo potwierdzone
za$wiadczeniem lekarskim oraz opinig o posiadaniu predyspozycji 1 motywacji do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej wystawiong przez psychologa;

» przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e zapewniaja odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku zaspokajanie
jego indywidualnych potrzeb;

e nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie liczby rodzin zastepczych w Powiecie Zamojskim

w latach 2023 —2024.
Tabela 1. Rodziny zastepcze w latach 2023 — 2024.

Rok |Formy pieczy Liczba Liczba Liczba dzieci Liczba Liczba
zastepezej istniejgcych | wychowankéw  |umieszczonych |wychowankéw |utworzonych
rodzin przebywajgcych |w rodzinach opuszczajacych |rodzin
zastgpezych |z rodzin zastepezych rodziny zastepezych
zastepezych zastepeze
2023 |Rodzina zastepcza |36 50 11 3 7
spokrewniona
Rodzina zastgpcza |17 18 5 3 4
niezawodowa
Rodzina zastgpcza |4 13 4 3 1
zawodowa
L.acznie 57 81 20 9 12
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2024 |Rodzina zastepcza |37 51 4 9 3
spokrewniona
Rodzina zastgpcza |18 18 5 5 L
niezawodowa
Rodzina zastgpcza |6 15 2 2 2
zawodowa

L.acznie 61 84 11 16 10

Zrédlo: Opracowania wlasne

Jak wskazujg dane zawarte w tabeli w 2024 roku na terenie Powiatu Zamojskiego
funkcjonowalo 61 rodzin zastepczych, w ktérych 84 dzieci znalazio opieke 1 wychowanie.
W stosunku do roku 2023 liczba utworzonych rodzinnych form pieczy zastgpcze] wzrosta
o 4 rodziny. W dalszym ciggu dominujg rodziny zastgpcze spokrewnione, ktore stanowia ok. 60%
istniejacych rodzinnych form pieczy zastepczej. Funkcjonowalo 18 rodzin zastepezych
niezawodowych. W 2024 przeksztalcono dwie rodziny zastepeze niezawodowe w rodziny zawodowe,
tym samym wzrosta do 6 liczba rodzin zastgpezych, ktére podejmuja sie opieki nad dzieémi
zawodowo. W strukturze rodzin zastepczych, w przypadku rodzin spokrewnionych 1 niezawodowych
dominowaly rodziny sprawujace opicke nad 1 lub 2 dzieci, natomiast rodziny zastgpcze zawodowe
przeznaczone byly dla wigcej niz 3 dzieci.

Instytucjonalna piecza zastepcza.

Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej moga by¢ umieszczone poza rodzinna piecza
zastepczg w placdwkach opiekuficzo-wychowawczych.
Placowki opiekunczo — wychowawcze zapewniaja dzieciom catlodobowa opieke
1 wychowanie oraz zaspokajaja ich niezbgdne potrzeby bytowe. Organizuja dzieciom zajecia
wychowawceze, korekcyjne, kompensacyjne, terapeutyczne, rekompensujace brak wychowania
w rodzinie i przygotowujace do samodzielnego Zycia po opuszezeniu pieczy zastepeze;. Umozliwiajg
kontakt dziecka z rodzicami badz innymi osobami bliskimi, podejmuja dzialania w celu powrotu
dziecka do rodziny. Zapewniajg dzieciom dostgp do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku
1 mozliwosci rozwojowych oraz dostep do przystugujacych $wiadezen zdrowotnych.
W placowkach opiekunczo — wychowawczych moga byé umieszezane dzieci powyzej
10 roku zycia. Umieszczanie dziecka ponizej tego wieku jest mozliwe w wyjatkowych sytuacjach,
szczeg6lnie gdy przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy to rodzenstwa, kierujac sie zasada
o nierozdzielaniu rodzenstw.
Na terenie Powiatu Zamojskiego funkcjonujg 2 placowki opiekuniczo — wychowawceze typu
socjalizacyjnego :
* Dom Dziecka Nr 1 w Zwierzyficu o liczbie miejsc — 14
Dom Dziecka Nr 2 w Zwierzyficu o liczbie miejsc — 14;
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Tabela 2. Placéwki opiekunczo — wychowaweze w latach 2023 — 2024.

Rok |Nazwa placowki Liczba | Liczba Liczba dzieci | Liczba Srednie
miejsc | wychowankéw umieszezonych |wychowankow miesi¢ezne
korzystajacych w placéwce opuszczajacych wydatki na
z placowki opiekunczo - placowki utrzymanie
opiekunczo - wychowawczej |opiekunczo - dziecka
wychowawczej wychowawceze w latach
2023 - 2024
2023 |Dom Dziecka 14 19 3 3 7374 z1
Nr 1 w Zwierzyncu
Dom Dziecka 14 23 9 7 7 849 z}
Nr 2 w Zwierzyncu
Y.acznie 28 42 12 10 -
2024 | Dom Dziecka 14 18 2 5 7391 z1
Nr1 w Zwierzylhcu
Dom Dziecka 14 18 2 4 7762z}
Nr2 w Zwierzyncu
Lacznie 28 36 4 9 -

Zrédio: Opracowania wlasne

Wedlug danych umieszczonych w tabeli nalezy stwierdzi¢, iz w roku 2024 liczba

wychowankéw korzystajacych z placowek opiekunczo — wychowawczych zmniejszyla sig,
umieszezono tez mniej dzieci w tej formie pieczy zastepczej.

Ponizsza tabela ilustruje ogélng liczbe dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Zamojskiego

przebywajacych w pieczy zastepezej na terenie wlasnego i obeych powiatow.

Tabela 3. Liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Zamojskiego umieszczonych w pieczy zast¢pezej
na terenie wlasnego i obcego powiatu w latach 2023 — 2024.

Lp. |Gmina pochodzenia 2023 2024
Placowka Rodzina Placowka Rodzina
opiekunczo - zastepcza opiekunczo - zastepcza
wychowawcza wychowawceza

1. Adamow 0 5 0 5

2, Grabowiec 2 5 2 5

3. Komarow 2 6 2 2

4, Krasnobrod 2 5 2 7

5 Labunie 3 2

6. Miaczyn 1 4 3 6

7. Nielisz 2 5 94

8. Radecznica 1 1 1 1

9 Sitno 3 4 3 4

10. | Skierbieszow 2 2 2 2
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11. |Stary Zamo$¢ 0 1 0 2
12. | Sutow 3 4 1 4
13. | Szczebrzeszyn 0 4 0 4
14. | Zamos¢ 10 13 6 13
15 | Zwierzyniec 3 6 3 6
LACZNIE 31 68 27 67

Zrédto: Opracowania wlasne

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli liczba dzieci w latach 2023 — 2024 utrzymuje
si¢ na zblizonym poziomie. W rodzinach zastgpczych umieszczona jest ponad potowa ogétu dzieci

przebywajacych w pieczy zast¢pczej.

Analiza zagrozen Srodowisk rodzin naturalnych

Dane uzyskane z o$rodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Zamojskiego wskazuja,
1z znaczna liczba rodzin z maloletnimi dzieémi korzysta ze wsparcia tych jednostek oraz ze wsparcia

asystenta rodziny.

Tabela 4. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny.

Powody udzielania wsparcia asystenta

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta

rodziny — rodzinom wychowujacym rodziny

maloletnie dzieci ( prosze okresli¢ glowny

dominujaoy powit) 2023 rok 2024 rok
sieroctwo/potsieroctwo 4 5
uzaleznienia rodzicow, w tym: 28 23
od alkoholu 28 23
przemoc w rodzinie 8 10
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - 104 108
wychowawczych

niepelnosprawnos¢ co najmniej jednego 7 g
z rodzicédw

diugotrwata lub cigzka choroba co najmniej 2 6
jednego z rodzicow

ubdstwo 8 10
bezrobocie 13 12
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe

pobyt za granica co najmniej jednego

z rodzicow ( praca zarobkowa)

dzieci cudzoziemcow A 2
matoletnie matki

inne 11 12
liczba zatrudnionych asystentow rodziny 14 15

Zrédlo: Dane z o§rodkéw pomocy spolecznej = terenu Powiatu Zamojskiego.
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Dominujagcym powodem w zakresie koniecznosci objecia rodziny wsparciem asystenta
jest bezradno§¢é w sprawach opiekunczo wychowawczych oraz problem naduzywania alkoholu.
Zaznaczy¢ nalezy, iz  niejednokrotnie przyczyny powodujgce dysfunkcjonalnos¢ rodzin
z maloletnimi dzie¢mi wspotwystepuja.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu kieruje dzieci catkowicie lub czgsciowo
pozbawione opieki rodzicielskiej do pieczy zastgpezej na podstawie orzeczenia sadu. Szczegoly
w zakresie ingerencji sadu we wladze rodzicielska, przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 5. Rodziny obje¢te nadzorem kuratora.

Gmina Liczba rodzin z maloletnimi dzie¢mi pozostajacych pod nadzorem kuratora
2023 rok 2024 rok
Komardéw - Osada 6 I
Grabowiec 8 2
Miaczyn 9 2
Adamow 18 15
Krasnobrod 12 12
Labunie 14 10
Nielisz 17 16
Radecznica 5 3
Sitno 24 18
Skierbieszow 13 11
Stary Zamosc¢ 13 9
Sutow 9 7
Szezebrzeszyn 34 29
Zamosé 84 74
Zwierzyniec 30 22
Ogolem 296 231

Zrédio: Dane z Sqdu Rejonowego w Zamosciu, w Hrubieszowie, w Tomaszowie Lubelskim.

Tabela 6. Powody objecia rodziny z maloletnimi dzie¢cmi nadzorem kuratora.

Powody objecia rodziny z maloletnimi dzie¢mi nadzorem kuratora Liczba rodzin objetych nadzorem
( prosze okresli¢ glowny dominujgey powdéd) kuratora

2023 rok 2024 rok
sieroctwo/polsieroctwo
uzaleznienia rodzicéw, w tym: 8 3
od alkoholu 8 3

przemoc w rodzinie

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 287 228

niepetnosprawnos¢ co najmniej jednego z rodzicow

dtugotrwala lub cigzka choroba co najmniej jednego z 1
rodzicow
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ubdstwo

bezrobocie

nieodpowiednie warunki mieszkaniowe

pobyt za granicg co najmniej jednego z rodzicow ( praca
zarobkowa)

dzieci cudzoziemcow

matoletnie matki

inne jakie

Zrodito: Dane z Sadu Rejonowego w Zamosciu, w Hrubieszowie, w Tomaszowie Lubelskim.

Tabela 7. Liczba wnioskéw skierowanych przez kuratora do Sadu o umieszezenie maloletnich w pieczy zastepczej.

Gmina Liczba wnioskéw skierowanych przez kuratora do Sadu o
umieszczenie maloletnich w pieczy zastepczej.

2023 rok 2024 rok

Komardow - Osada 1

Y.abunie

Nielisz 1

Radecznica

Sitno

Skierbieszow

Stary Zamosc 1

Sutdéw

Szczebrzeszyn 1

Zamosé 2

Zwierzyniec 1

Migczyn

Grabowiec

Adamow 1
Krasnobrod

Zr6dto: Dane z Sadu Rejonowego w Zamosciu, w Hrubieszowie, w Tomaszowie Lubelskim,

7 danych zawartych w powyZszych tabelach wynika, iz u najwiekszej liczby rodzin objetych
nadzorem kuratora wystgpuje problem bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych.
Liczba wnioskow kierowanych przez kuratoréw o umieszczenie dziecka w pleczy zastepczej
w poréwnaniu do liczby nadzoréw jest juz znacznie mnigjsza. Sytuacja taka moze budzié niepokoj.

Dziect, ktére trafiajg do systemu pieczy zastgpczej zbyt pézno majg za soba czesto bardzo
traumatyczne przezycia przemocy i zerwanych wigzi. Nosza w sobie wyobrazenie §wiata i relacji
z innymi ludzmi, ktére sg pelne lgku i nieufnosci. Prawidlowo funkcjonujacy system opieki nad
dzieckiem i rodzing powinien kierowa¢ si¢ przede wszystkim dobrem dziecka i zakladaé jednoczesna
pracg z dzieckiem i rodzing w kierunku jego powrotu do prawidtowo funkcjonujacej rodziny.

Tabela ponizej zobrazuje przyezyny przebywania dzieci w picczy zastepeze] na terenie
Powiatu Zamojskiego.
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Tabela 8. Przyczyny przebywania dzieci w pieczy zastepczej na terenie Powiatu Zamojskiego w latach 2023 — 2024

Przyczyny umieszczenia Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastgpezej
Placowki
Rodziny zastepcze opiekunczo — wychowawcze
2023 2024 2023 2024
uzaleznienia rodzicow, w tym 33 24 18 16
od alkoholu
sieroctwo 8 8 0 0
potsieroctwo 0 1 0 0
przemoc w rodzinie 3 5 6 2
choroba rodzicoéw 4 6 0 0
pobyt rodzicéw
za granicg 1 1 2 1
porzucenie dziecka 0 0 0
bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych 13 15 3 4
Inne / przebywanie rodzicow w
zakladzie karnym, matoletnie g 9 1 1
matki z dzie¢mi/

Zrédlo: Opracowania wlasne

7 analizy dokumentacji i orzeczen sgdu w sprawie umieszczania dzieci w placéwkach

opiekuniczo — wychowawczych i rodzinach zastepczych wynika, iz najez¢stszymi powodami
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, zaburzajgcymi prawidlowy przebieg socjalizacji

w $rodowisku rodzinnym byty:
L ]
L]
e choroba rodzicow;

$mier¢ jednego lub obojga rodzicoOw.

uzaleznienia, w tym przede wszystkim alkoholizm;
bezradnoéé w sprawach opiekunczo — wychowawczych;

Podsumowanie diagnozy — analiza SWOT

Tabela 9. Analiza SWOT.

Zalety

Wady

a) zorganizowany system pieczy zastgpczej
na terenie powiatu zgodnie z obowigzujgcymi
standardami w tym zakresie;

b) zabezpieczenie srodkéw finansowych na
wyplate $wiadczen dla pieczy zastepczej;

¢) dostepnos¢ koordynatoréw dla rodzin
zastepezych;

d) funkcjonowanie dwoch placéwek opiekunczo
— wychowawczych typu socjalizacyjnego na

a) brak osob chetnych do tworzenia rodzinnych
form pieczy zastgpezej;

b) mala liczba rodzin zastepczych zawodowych,
w tym specjalistycznych;

¢) niewystarczajaca wspolpraca z sadem
i kuratorami;

d) niskie kompetencje rodzicow zastgpczych
W rozwigzywaniu problemow dzieci
przebywajacych w pieczy zastepceze];
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poziomie obowiazujacych standardow;

e) male zaangazowanie rodzin zastepczych
e) ukierunkowanie pracy w placowkach w podnoszenie swoich kwalifikacji.
opiekunczo — wychowawczych na rzecz
powrotu do rodziny naturalnej, umieszczenia 1) brak rodzin pomocowych i wspierajacych;
w innej formie pieczy zastepczej badz
w rodzinie przysposabiajacej; g) brak swiadomosci spolecznej o potrzebach
1 mozliwosciach w zakresie pieczy zastepczej.
f) udzial kadry w specjalistycznych
szkoleniach;

g) promocja rodzicielstwa zastepczego;

h) biezace dokonywanie diagnozy potrzeb
w kierunku ich modyfikacji, identyfikacji celow
1 mozliwosci ich realizacji;

1) wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spolecznej 1 innymi instytucjami
zajmujacymi si¢ opieka nad dzieckiem i rodzina.

Szanse Zagrozenia

a) mozliwos¢ pozyskiwania kandydatow do a) ubozenie i dysfunkcjonalno$é rodzin,

sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej; co prowadzi do niewydolnosci
wychowawczych;

b) wsparcie Ministerstwa Rodziny Pracy
1 Polityki Spolecznej w ramach realizacji zdan | b) brak checi wspolpracy przez rodziny
wynikajacych z ustawy; znajdujgce si¢ w kryzysie w kwestii poprawy
sytuacji opiekunczo - wychowawczej;

¢) mozliwos¢ podejmowania dziatan w kierunku
zapobiegania wykluczeniu spolecznemu os6b | c) brak ofert w kierunku aktywizacji
1 rodzin; zawodowej;

Zrédto: Opracowanie wlasne
II. Podstawy prawne programu.

»~Powialowy program rozwoju pieczy zastepezej na lata 2025 — 2027” zostal opracowany
W oparciu o nastepujace akty prawne:

> ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r.
(Dz. U. z 2025r. poz. 49);

> ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwea 1998r. (Dz.U. z 2024r. poz. 107
Z pozZn. zm.);

> rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720 z pozn. zm.).

Zalozemia w/w Programu sa spojne z Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw

Spolecznych na lata 2021-2025 przyjeta Uchwata Nr XXI11/277/2021 Rady Powiatu w Zamo$ciu
z dnia 29 wrzeénia 2021 r.
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L. Cele programu.

Cel glowny:

Rozw6]j nowych oraz wsparcie istniejacych form pieczy zastepezej na terenie Powiatu Zamojskiego.
Cele szczegotowe:

1. Tworzenie warunkéw do powstawania nowych rodzinnych form pieczy zastepcze).

2. Wsparcie istniejgcego systemu rodzinnej pieczy zastepczej.

3. Powrét dziecka do rodziny biologicznej badZ jego umieszczenie w rodzinie przysposabiajace;.

4. Utrzymanie obowiazujgcych standardéw w placéwkach opiekuniczo — wychowawczych.

IV. Planowane dzialania

Gléwnym celem zaplanowanych dzialan podczas realizacji Powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepezej na lata 2025-2027 jest rozwdj nowych oraz wsparcie istniejacych form pieczy
zastepczej. Niniejsze zatozenie zostalo rozwinigte o cztery cele szczegdlowe, ktore wskazuja
na gléwne obszary dziatan w obrgbie zadan wynikajacych z pieczy zastepczej.

Spos6b realizacji zadan w obrebie zalozonych celow szezegétowych oraz wskazniki ich realizacji

przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 10. Harmonogram planowanych dzialan.

Cel szczegolowy: 1. Tworzenie warunkow do powstawania nowych rodzinnych form pieczy
zastepezej.
Lp. |Nazwa zadania Opis zadania Wskaznik Termin Realizatorzy
realizacji realizacji
1.1 |Promocja - prowadzenie akcji promocyjno - | = liczba i rodzaj 2025 - PCPR -
rodzinnych form |informacyjnych na terenie Powiatu | przeprowadzonych |2027 Organizator
pieczy zastepezej. | Zamojskiego poprzez nawiazanie | dziatan, spotkan rodzinnej
wspélpracy z lokalnymi mediami; | promocyjno — pieczy
informacyjnych; zastepcze].
- promowanie rodzicielstwa
zastepczego na okolicznosciowych
imprezach masowych o zasiggu
powiatowym;
- promocja rodzicielstwa
zastepczego przez strone
internetowa, rozprowadzanie ulotek;
- spotkania i rozmowy z osobami
zainteresowanymi przedmiotowg
problematyka;
1.2. | pozyskiwanie - pr‘owad_z_enie naboru, = liczba
kandydatéw do | kwalifikacji, szkoleri dla pozyskanych
pelnienia funkeji | kandydatéw do peienia funkcji kandydatow:
rodziny rodziny zastepczej, placéwek -> liczba
zastepezej opie]_mﬁczo — wychowawczych typu | utworzonych/
rodzinnego przeksztatconych
rodzin zastepczych
w inne rodzinne
formy pieczy
zastepczej;
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- organizowanie szkolen dla rodzin
zastgpczych majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji, biorac
pod uwage ich potrzeby;

= liczba 0s6b,
ktore uzyskaty
pozytywna
kwalifikacje do
szkolenia;

-2 liczba osob
przeszkolonych
w zakresie pieczy
zastepczej;

= lista 0s6b, ktore
uzyskaty
Swiadectwa
ukoniczenia
szkolenia;

=3 liczba osob,
ktore uzyskaty
zaswiadczenia
kwalifikacyjnego;

Cel szczegolowy: 2. Wsparcie istniejgcego systemu rodzinnej pieczy zastepezej.

2.1. | Wsparcie —> prowadzenie specjalistycznego | =2 liczba rodzin 2025-2027 |PCPR -
specjalistyezne | poradnictwa i terapii dla 0s6b objetych Organizator
funkejonujacych | sprawujacych rodzinna piecze specjalistycznym rodzinnej
rodzin zastepcza, ich dzieci oraz dzieci wsparciem; pieczy
zastgpezych. umieszczonych w pieczy zastepczej; | = liczba zastepczej.

—> wsparcie koordynatorow; zatrudnionych
=> zapewnienie pomocy prawnej | specjalistow.
rodzinom zastepczym;

2.2. |Zapewnienie - objecie rodzin zastepczych = liczba
rodzinom wsparciem koordynatora rodzinnej | zatrudnionych
zastepezym pieczy zastepczej koordynatoréw
wsparcia rodzinnej pieczy
koordynatorow zastepezej;
rodzinnej pieczy =3 liczba rodzin
zastepczej. objetych wsparciem

koordynatora
rodzinnej pieczy
zastepezej.

2.3. | Szkolenia -> organizowanie i prowadzenie - ilos¢
podnoszace specjalistycznych szkolen dla przeprowadzonych
kompetencje rodzin zastepczych zgodnie z ich szkolen;
wychowawcze potrzebami; => liczba 0sob
rodzin uczestniczacych
zastepezych w szkoleniach;

2.4. |Grupy wsparcia | = Organizowanie i pr owadzenie - ilogé
At sadiin grup wsparcia dla rodzin zorganizowanych
zastepezych. zastgpezych; spotkan;

=> liczba 0s6b
korzystajgcych ze
spotkan;

25. Integracja -» organizowanie spotkan = ilos¢ i rodzaj
Srodowiska integracyjnych i okolicznodciowych; | zorganizowanych
rodzinnej pieczy spotkan
zastepezej integracyjnych i

okolicznosciowych;
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2.6.

Wspieranie
pelnoletnich
wychowankow
rodzinnej pieczy
zastepcezej.

- wsparcie pelnoletnich
wychowankow poprzez
specjalistyczne poradnictwo prawne
i psychologiczne w zaleznosci od
zgtaszanych potrzeb;

—» zapewnienic dostepu do
mieszkan chronionych dla
wychowankéw opuszczajacych
piecze zastgpcza posiadajgcych
orzeczenie 0 niepelnosprawnosci
w stopniu umiarkowanym badz
Znacznym.

-> liczba
wychowankow
korzystajacych

z poradnictwa
specjalistycznego;

- liczba
wychowankdéw
korzystajacych z
mieszkan
chronionych;

Cel szczegotowy:

3.Powro6t dziecka do rodziny biologicznej badZ jego umieszczenie w rodzinie

przysposabiajacej.

3

Prowadzenie
dzialan
ukierunkowanye
h na powrdt
dziecka do
rodziny.

Prowadzenie
dzialan w
kierunku
uregulowania
sytuacji prawnej
dzieci.

- dokonywanie ocen sytuacji
dziecka z udzialem asystenta
rodziny;

-> sporzadzanie plandw pomocy
dziecku z udzialem asystenta
rodziny;

- objecie rodzin biologicznych
specjalistycznym wsparciem;

- organizowanie szkolen dla rodzin
biologicznych.

= umozliwienie i pomoc w
kontaktach dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej z rodzinami
biologicznymi.

- podejmowanie dziatan w
kierunku ztozenia wniosku do sadu
o uregulowanie sytuacji prawnej
dziecka;

- zgtaszanie informacji o dzieciach
z uregulowana sytuacja prawna do
o$rodkow adopeyjnych;

- liczba ocen
sytuacji dziecka
z udzialem
asystenta rodziny;

=2 liczba plandw
pomocy dziecku
sporzadzonych z
udzialem asystenta
rodziny;

-> liczba rodzin
biologicznych
objetych
wsparciem;

- liczba
przeprowadzonych
szkolen;

= liczba o0so6b
bioracych udziat
w szkoleniu;

= liczba dzieci,
ktore utrzymuja
kontakt z rodzinami
biologicznymi;

-2 liczba dzieci,
ktére sg urlopowane
do rodzicow
biologicznych.

-> liczba zlozonych
wnioskow;

= liczba dzieci z
uregulowang
sytuacja prawna;

= liczba
zgloszonych dzieci;
- liczba wydanych
opinii o zasadnosci
przysposobienia
dziecka;

2025 —
2027

PCPR —
Organizator
rodzinnej
pieczy
zastepczej,
OPS, Osrodek
Adopcyjny
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Cel szczegblowy:

wychowawczych.

| 4. Utrzymanie obowiazujacych standardow w placéwkach opiekuniczo —

4.1.

42,

Realizowanie
standardow ustug
zgodnie z
obowigzujacymi
przepisami w tym
zakresie.

Wspieranie
pelnoletnich
wychowankéw
instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

=> wspolpraca z placéwkami
opiekuriczo - wychowawczymi w
zakresie utrzymania i przestrzegania
obowigzujacego standardu opieki i
wychowania;

—> monitorowanie sytuacji dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej poprzez udziat w
zespotach do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka;

=» wsparcie petnoletnich
wychowankéw poprzez
specjalistyczne poradnictwo prawne
i psychologiczne w zaleznosci od
zglaszanych potrzeb;

=> dostep do mieszkan chronionych
dla wychowank6w opuszczajacych
instytucjonalng piecze zastepcza
posiadajacych orzeczenie

o0 niepelnosprawnoéci w stopniu
umiarkowanym badz znacznym

-> liczba miejsc w
placowkach
opiekuniczo —
wychowawczych;
= liczba dzieci
przebywajacych w
placowkach
opiekunczo —
wychowawczych;
= liczba dzieci
umieszczonych w
placéwkach
opiekunczo —
wychowawczych;
- liczba
wychowankow
opuszczajacych
placowki
opiekuficzo —
wychowawcze.

= liczba
posiedzen ,

w ktorych
Organizator
rodzinnej pieczy
zastepczej brat
udzial;

-3 liczba
wychowankow
korzystajacych ze
wsparcia;

=3 liczba
wychowankow
korzystajacych
z mieszkan
chronionych;

2025-2027

PCPR -
Organizator
rodzinnej
pleczy
zastepczej,
Dom Dziecka
Nr 1

w Zwierzyncu,
Dom Dziecka
Nr2w
Zwierzyhcu

Zroédlo: Opracowanie wiasne

V. Finansowanie planowanych dzialan

Zrédlem finansowania zadan wynikajgcych z Powiatowego Programu Pieczy Zastepczej
na lata 2025~ 2027 beda srodki finansowe pochodzace z:

1)
2)

3)

4)
3)

budzetu powiatu;
budzetéw samorzadow gminnych zobowigzanych do wspéHinansowania pobytu dzieci
W pieczy zastepczej;
budzetow innych powiatéw zobowiazanych do finansowania pobytu dzieci z ich terenu
W pleczy zastepczej;
budzetu panstwa;

pozyskane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

1.5



Powiatowy program rozwoju pieczy zast¢pczej na lata 2025-2027

V1. Coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpeze), zostal
wprowadzony obowigzek zaplanowania i okreSlenia corocznego limitu rodzin zastgpczych
zawodowych.

W ponizszej zostat przedstawiony limit rodzin zastgpczych zawodowych dokonany w oparciu
o rozeznane potrzeby i dotychczasowe dogwiadezenia w odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpcze].

Tabela 11. Limit rodzin zastepezych zawodowych.

Lp. | Typ rodziny zast¢pczej Rok utworzenia
[. |Utworzenie 1 rodziny zawodowej specjalistycznej dla 1 dziecka. 2025
2. | Utworzenie 1 rodziny zawodowej, w tym pelnigcej funkcje 2026

pogotowia rodzinnego.

3. |Utworzenie 1 rodziny zawodowej dla 3 dzieci. 2027

Zrédho: Opracowanie whasne
VII. Partnerzy w realizacji zalozen programu

Glownym realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu —
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Zatozenia Programu beda realizowane we wspoOlpracy przez:
- rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Powiatu Zamojskiego,

- jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
- o$rodki pomocy spolecznej,

- o$rodek adopcyjny,

- sad 1 jego organy pomocnicze,

- instytucje oswiatowe,

- podmioty lecznicze,

- kosciot,

- organizacje spoleczne,

- lokalne media.

VIII. Adresaci programu

Osoby, do ktérych kierowany jest niniejszy Program to:
- mieszkancy Powiatu Zamojskiego,
- rodziny zastepcze,
- kandydaci na rodziny zastgpcze,
- jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
- jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;.

IX. Oczekiwane efekty

Oczekiwany efekt realizacji Programu stanowi¢ bedzie:
1. Zwiekszenie §wiadomogci spolecznej w zakresie funkcjonowania systemu pieczy zastepeze].
2. Promowanie i wspieranie dzialan na rzecz pozyskiwania kandydatow na rodziny zastgpcze.
3. Pozyskanie kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepezej.
4. Wzrost liczby rodzin zawodowych 1 niezawodowych.
6. Zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia przebywajgcych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej.
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7. Wsparcie istnigjacych rodzin zastepczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkolen
majacych na celu podniesienie ich kompetencji opiekuniczo-wychowawczych.

8. Utrzymanie obwigzujacych standardow opieki i wychowania w funkcjonujacych na terenie
Powiatu Zamojskiego placéwkach opiekuficzo — wychowawezych.

X. Monitoring i ewaluacja

Koordynatorem Programu w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu
jest Zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej.

Monitorowanie Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2025-2027
odbywac si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci z wykonywania zadan oraz analizy
zbieranych informacji dotyczacych realizacji kierunkéw dziatan zawartych w Pro gramie. Informacje
te przekladane beda Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu w corocznym sprawozdaniu
z Efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Niniejszy Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zalezno$ci
od pojawiajgcych sie potrzeb.

trum Pomgy Rodzinie
1 y4ei

oL~
mor Moniha Berpiel
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